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摘 要 : 


[ 目的/ 意义] 学界 对 中 国 特色 新 型 智库 的 出 场 逻 辑 、 运 作 机 理 与 基本 范式 等 元 理论 问题 鲜 有 研究 ,开展 本 研究 具 
有 较 强 的 原创 性 与 知识 贡献 。 [ 方法 “过程 ] 综合 运用 知识 社会 学 、 知 识 政 治学 、 管 理学 、 马 克 思 主义 原理 知识 , 阅 
释 中 国 特色 新 型 智库 出 场 的 理论 逻辑 时代 逻 辑 、 价 值 远 辑 及 相关 运作 机 理 与 范式 特征 。[ 结果 /结论 ] 中 国 特色 
新 型 智库 在 知识 生产 模式 转变 、 时 代 语 境 更 新 及 “以 人 民 为 中 心 ” 和 “人 类 命运 共同 体 "为 价值 表达 的 特定 背景 中 
出 场 ;其 现实 运作 以 知识 为 本 质 和 核心 动力 ,在 知识 和 权力 的 动态 互补 知识 与 资本 的 耦合 驱动 中 完成 。 中 国 特 
色 新 型 智库 从 时 空 双重 语 境 、 共 性 与 个 性 双向 维度 及 与 治理 现代 化 的 互动 关系 角度 丰富 并 拓展 着 当代 智库 的 内 
涵 , 形 成 了 新 时 代 中 国 智库 的 初步 轮廓 和 基本 范式 。 
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智库 系 智慧 之 库 、 智 识 之 库 、 智 者 之 库 , 是 由 多 学 
驴 家 学 者 组 成 的 知识 共同 体 ,通过 协作 研究 为 决策 
着 让 供 政策 咨询 服务 的 专门 机 构 。 关 于 智库 , 继 2012 
由 央 经 济 工作 会 议 上 首次 由 中 央 层 面 提 及 后 ,2013 
AAA ,习近平 总 书记 就 加 强 中 国 特色 新 型 智库 建设 
作 钙 重要 批示 :智库 是 国家 软 实 力 的 重要 组 成 部 分 , 随 
着 形势 的 发 展 ,智库 的 作用 会 越 来 越 大 。 中 共 十 八 届 
三 畦 全 会 指出 :要 加 强 中 国 特色 新 型 知 库 建设 ,建立 健 
全 深 策 咨询 制度 。 此 后 ,习近平 总 书记 多 次 提 及 建设 
中 国 竺 色 新 型 智库 的 重要 性 并 从 战略 层面 进行 了 充分 
的 社会 动员 。2015 年 1 月 20 日 ,中 央 办 公 厅 、 国 务 院 
办 公 厅 联合 印发 (关于 加 强 中 国 特色 新 型 智库 建设 的 
意见 》, 将 中 国 特色 新 型 智库 建设 正式 定格 为 国家 制度 
安排 ,成 为 党 和 政府 科学 民主 依法 决策 的 重要 支撑 , 国 
家 治理 体系 和 治理 能 力 现代 化 、 国 家 软 实力 建设 的 重 
要 内 容 。 十 九 大 报告 进一步 强调 要 “加 快 构建 中 国 特 
色 哲学 社会 科学 ,加 强 中 国 特色 新 型 智库 建设 "" 。 
2020 年 3 月 2 日 ,中 宣 部 印发 (关于 深入 推进 国家 高 端 
智库 建设 试点 工作 的 意见 (2020 - 2022 年 )》。 然 而 ， 
学 界 在 对 智库 进行 研究 的 过 程 中 ,往往 将 中 国 特色 新 
型 智库 的 存在 作为 既定 事实 ,至 于 它 的 发 生发 展 逻 辑 
以 及 何以 能 够 成 为 国家 治理 体系 的 重要 部 分 鲜 有 说 
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HH ,这 一 定 程 度 上 限制 了 中 国 特色 新 型 智库 的 系统 建 
设 。 因 此 ,对 中 国 特色 新 型 智库 的 出 场 逻 辑 进 而 运作 
机 理 问 题 的 解答 就 成 为 进一步 发 挥 好 智库 积极 作用 的 
重要 前 提 。 


1 中 国 特色 新 型 智库 的 出 场 逻 辑 


作为 一 种 相对 稳定 和 独立 运作 的 政策 研究 与 咨询 
机 构 , 智 库 扮演 着 “思想 库 ”“ 点 子 库 ” 和 “沟通 库 ” 的 
角色 。 智 库 研究 从 本 质 上 隶属 于 知识 政治 学 ,智库 效 
有 在 知识 和 政治 的 互动 中 实现 ,中 国 特色 新 型 智库 的 
角色 也 必然 在 知识 与 政治 的 交织 中 生成 。 知 识 和 政治 
成 为 探究 中 国 特色 新 型 智库 出 场 的 基础 向 度 。 
1.1 理论 逻辑 :知识 生产 模式 转变 

现代 智库 以 知识 的 创新 与 运用 政策 的 研究 与 咨 
询 为 中 心 工 作 , 知 识 生产 是 智库 的 核心 。 英 国学 者 迈 
克 尔 . 吉本 斯 在 《知识 生产 的 新 模式 》 中 指出 一 种 新 
的 知识 生产 模式 正在 涌现 ,区 别 于 我 们 所 熟知 的 基于 
某 一 学 科 、 同 质 性 、 等 级 化 的 知识 生产 模式 1 ,知识 生 
产 模式 2 彰显 出 跨 学 科 、 异 质 性 、 多 变性 和 非 等 级 化 的 
特点 。 其 中 ,知识 的 发 现 .应 用 和 使 用 被 紧密 地 整合 在 
一 起 ,知识 生产 则 成 为 这 一 更 大 过 程 中 的 一 部 分 。 这 
主要 归 因 于 一 个 重要 机 制 :知识 市 场 的 扩张 和 科学 (不 


Cm 


* 本 文系 湖南 省 社会 科学 基金 重大 项 目 ” 十 四 五 "湖南 培育 国家 高 端 智库 研究 ”( 项 目 编号 :19WTA22 ) 研究 成 果 之 一 。 
作者 简介 : 周 湘 智 (ORCD -0000 -0001 -9989 -7601 ) ,主任 ,首席 专家 ,人 研究员 ,硕士 ,E-mail:zhouxiangzhil105@126. com, 


收 稿 日 期 :2021 -03 -02 修 回 日 期 :2021 -04 -22 


本 文 起 止 页 码 :51 -60 ”本 文责 任 编辑 : 杜 杏 叶 


51 


&Q 4i xt 


$865 35 58 15 Hd. 2021 年 8 月 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


仅仅 是 技术 ) 的 市 场 化 程度 越 来 越 深 ”。 以 问题 为 导 
向 和 路 学科 知 识 生产 是 这 一 模式 的 显著 特征 。 无 疑 ， 
在 知识 社会 的 今天 ,模式 2 生产 的 综合 性 知识 已 经 成 
为 诸多 领域 不 可 或 缺 的 生产 性 要 素 ,任何 知识 的 生产 
和 组 织 机 构 此 刻 都 不 能 忽视 社会 的 知识 诉求 而 独 善 其 
身 ,更 难以 逆 知 识 生产 从 模式 1 向 模式 2 转变 的 潮流 。 
现代 智库 的 生成 即 是 社会 适应 知识 生产 模式 转变 和 跨 
学 科 知 识 成 就 孕育 而 生 的 制度 性 安排 。 

智库 虽然 兴起 于 权力 知识 化 的 过 程 ,但 仍 以 其 商 
业 价值 为 存在 基础 。 智 库 内 生 于 市 场 经 济 ,反映 着 一 
定 的 生产 方式 。 关 于 知识 生产 模式 的 转变 ,尤其 是 知 
识 应 用 化 .市场 化 的 转变 ,马克 思 早 已 捕捉 到 了 其 中 本 
质 ,并 初步 澄明 智库 产生 的 原生 机 理 。 他 指出 , 当 科学 
技术 成 为 主要 生产 力 后 ,对 于 科学 技术 知识 ,市 场 主体 
普 计 形成 了 如 下 意识 :要 探索 整个 自然 界 ,以 便 发 现 
物 的 新 的 有 用 属性 ;普遍 地 交换 各 种 不 同 气候 条 件 下 
的 侣 品 和 各 种 不 同 国家 的 产品 ;采用 新 的 方式 (人工 

[自然 物 ,以 便 赋予 它们 以 新 的 使 用 价值 …… 要 
二 切 方面 探索 地 球 ,以 便 发 现 新 的 有 用 物体 和 原 有 
的 新 的 使 用 属性 ,如 原 有 物体 作为 原料 等 等 的 新 
局 性 ;因此 ,要 把 自然 科学 发 展 到 它 的 最 高 点 "” 。 
在 荔 种 理念 的 支持 下 ,工业 革命 必然 将 科学 技术 知识 
绑 和 资本 要 素 以 投入 再 生产 。 这 样 科学 技术 知识 就 逐 
潮 交 从 属于 资本 …… 所 有 自然 形成 的 关系 变 成 货币 的 
委 ””, 对 于 人 文 社 科 知识 而 言 ,情况 同样 如 此 。 这 
样 知 识 具 备 了 经 济 意义 ,知识 与 普通 商品 一 样 能 够 参 
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与 到 市 场 交换 中 并 且 能 够 作为 资本 要 素 积累 下 来 。 至 
此 以 工业 革命 的 大 机 器 生产 为 基础 ,以 理性 知识 的 运 
用 为 支撑 ,以 市 场 经 济 为 转化 机 制 的 体制 ,就 成 为 现代 
智库 的 雏形 。 

当知 识 被 纳入 生产 过 程 成 为 资本 要 素 时 ,知识 就 
受到 资本 增殖 规律 的 支配 ,在 特定 条 件 下 ,知识 转化 为 
生产 力 的 潜能 就 取决 于 是 否 获得 资本 的 支持 。 市 场 经 
济 条件 下 ,资本 嵌入 知识 活动 中 ,从 而 左右 知识 所 有 者 
的 主动 权 。 马 克 思 一 针 见 血 地 指出 :如 果 我 有 进行 研 
究 的 本 领 ,而 没有 进行 研究 的 货币 ,那么 我 也 就 没有 进 
行 研究 的 本 领 , 即 没 有 进行 研究 的 有 效 的 、 真 正 的 本 
领 。 相 反 , 如 果 我 实际 上 没有 进行 研究 的 本 领 ,但 我 有 
愿望 和 货币 ,那么 我 也 就 有 进行 研究 的 有 效 的 本 
领 " 。 知 识 能 发 挥 的 实际 效力 在 很 大 程度 上 依赖 于 
知识 所 有 者 对 货币 量 的 掌握 。 

马克 思 对 于 知识 生产 和 资本 运作 之 间 相 互 作用 的 
分 析 是 对 知识 生产 和 市 场 经 济 关系 的 实质 的 揭露 ,向 


我 们 展示 了 知识 生产 的 资本 方式 。 可 以 说 ,他 为 我 们 
进一步 理解 知识 生产 在 市 场 经 济 条 件 下 的 状态 提供 
启发 。 马 克 思 的 这 些 经 典 论断 是 对 智库 理念 和 行动 的 
原始 表达 ,对 于 剖析 中 国 特色 新 型 智库 的 出 场 有 着 重 
要 价值 。 
1.2 时代 逻 辑 : 新 时 代 语 境 的 阐发 

党 的 十 九 大 报告 指出 : 中国 特 色 社 会 主义 进入 新 
时 代 ” ,中 国 特色 社会 主义 实现 了 从 站 起 来 、 富 起 来 
到 强 起 来 的 伟大 飞跃 时 代 。2018 年 6 月 ,习近平 总 书 
记 指 出 ”当前 ,我 国 处 于 近代 以 来 最 好 的 发 展 时 期 , 世 
界 处 于 百年 未 有 之 大 变局 ,两 者 同步 交织 .相互 激 
$i". RE .知识 经 济 和 信息 技术 将 多 元 历史 文化 
背景 和 发 展 水 平 参差 不 齐 的 社会 纳入 到 一 个 交互 、 碰 
f 混合 .异动 同 存 的 共 时 系统 中 ,在 各 种 因素 的 相互 
作用 下 ,我 国 既 面临 着 发 展 中 国家 的 问题 ,又 掺 杂 着 发 
达 国 家 的 困惑 ,国家 发 展 环境 的 复杂 度 大 大 增加 。 管 
理学 家 比尔 所 说 : 旧 世 界 的 特点 是 管理 事务 ,而 新 世 
界 的 特点 需要 处 理 复杂 性 ” 。“ 强 时 代 ”“ 变 时 代 ” 与 
“复杂 时 代 " 构 成 了 特色 新 型 智库 建设 的 时 代 背 景 ,也 
构成 了 其 建构 与 发 展 的 历史 前 提 。 时 代 问 题 的 解决 单 
靠 一 方 力 量 难以 完成 ,需要 跨 学 科 路 专业 的 智慧 汇 
Ko 


首先 ,新 时 代 经 济 发 展 需要 新 型 智库 建设 的 助力 。 
我 国 的 社会 结构 随 着 全 面 深化 改革 的 推进 发 生 了 巨大 
变化 ,经 济 社会 进入 创新 驱动 发 展 和 经 济 转型 升级 的 
关键 期 。 当 下 ,影响 经 济 社会 稳定 发 展 的 不 确定 性 因 
素 频 现 ,社会 风险 点 增多 。 公 共 决 策 日 益 复杂 多 样 , 社 
会 对 公共 决策 主动 性 、 即 时 性 、 科 学 性 的 要 求 越 来 越 
高 。 智 库 作 为 公共 决策 机 构 的 “外 脑 ”, 其 业务 能 力 和 
水 平 对 于 提升 国家 的 现代 经 济 治理 效能 有 重要 价值 。 
国家 在 “新 常态 ”下 确保 对 宏观 、 中 观 和 微观 经 济 环 境 
的 把 握 ,进而 破解 经 济 难题 都 需要 高 能 智库 来 支撑 。 
习近平 总 书记 强调 ,“ 在 错综复杂 的 国内 外 政治 经 济 形 
势 下 ,要 实现 更 好 发 展 ,必须 更 好 分 析 形 势 和 环境 ,更 
好 把 握 战 略 机 遇 期 内 涵 和 条 件 变 化 ,更 好 把 握 宏观 经 
济 大 势 , 更 好 应 对 挑战 。 各 级 党 委 和 政府 要 尊重 知识 、 
尊重 人 才 , 养 成 问 计 于 专家 学 者 的 习惯 ,调动 专家 学 者 
的 积极 性 .主动 性 .创造 性 ,用 好 、 用 活 智力 资源 ” ” 。 
其 次 ,新 时 代 科 学 技术 的 指数 式 发 展 加 速 了 新 型 
智库 的 变 昔 。 科 技 在 当代 既是 推动 生产 力 发 展 的 核心 
要 素 ,更 成 为 智库 变革 的 重要 动因 。 科 技 发 展 经 由 信 
息 技术 生物 技术 .工程 技术 和 大 数据 ,一 方面 快捷 而 
高 效 地 为 智库 带 来 了 新 的 研究 方法 和 研究 工具 ; 男 一 
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方面 通过 改变 人 类 的 生产 ,生活 和 思维 方式 ,为 智库 研 
究 拓宽 了 研究 领域 和 探索 视角 。 进 入 21 世纪 ,我 国 在 
各 领域 探索 的 新 现象 .新 规律 剧 增 ,形成 了 对 自然 和 社 
会 更 加 深入 和 完备 的 知识 ,在 将 这 些 知识 运用 到 实践 
的 过 程 中 ,智库 组 织 本 身 的 工作 规律 和 发 展 机 制 不 断 
得 到 凸显 ,逐步 形成 了 新 的 组 织 管理 规范 ,体制 和 机 
制 。 同 时 ,计算 机 和 网 络 技术 的 应 用 还 辅助 提升 了 知 
库 工作 成 效 、 研 究 能 力 和 服务 水 平 。 从 某 种 意义 上 看 ， 
新 型 智库 是 现代 科技 发 展 的 必然 结果 ,而 科技 的 进 一 
步 发 展 也 离 不 开 专 业 化 的 智库 指导 ,新 型 智库 与 科技 
发 展厅 合共 生 , 互 促 融 溶 。 

第 三 ,新 时 代 国 家 治理 现代 化 对 新 型 智库 提出 了 
迫切 要 求 。 党 的 十 八 届 三 中 全 会 提出 “国家 治理 体系 
和 治理 能 力 现代 化 "的 战略 任务 ,彰显 了 我 国政 府 转 变 
也 能 ,构建 服务 型 政府 的 理念 。 在 全 面 深 化 改革 过 和 
呢 y 如 何 弥合 利益 分 歧 , 如 何 强化 与 论 引导 ,如 何 厘清 
或 局 职能 ,如 何 破解 改革 发 展 稳定 难题 并 实现 “善治 ” 
的 萤 杂 性 日 益 增 多 。 同 时 ,世界 多 极 化 、 经 济 全 球 化 与 
送 念 球 化 社会 信息 化 .科技 智能 化 文化 多 样 化 深入 
向 让 ,核武 器 威胁 ,生态 环境 恶化 \ 突 发 性 疾病 流行 等 
问题 挑战 着 人 类 的 生存 底线 和 社会 底线 ,这 些 无 一 不 
反 现 出 当今 治理 问题 的 艰巨 性 ,专业 研究 机 构 ,社会 力 
量 科 民间 智慧 亟 需 被 集中 ,建立 现代 国家 治理 体系 需 
要 靳 型 智库 深度 介入 。 

最 后 ,国家 意识 形态 安全 建设 赋予 新 型 智库 重要 
使 敌 。 意 识 形态 安全 是 国家 安全 的 重要 内 容 。 当 下 我 
国 的 意识 形态 安全 在 总 体 稳定 中 依旧 面临 严峻 挑战 ， 
ADER ERE 文化 霸权 、 网 络 与 情 和 宗教 渗透 仍 
给 中 国 意识 形态 安全 带 来 不 小 危机 。 然 而 ,国内 意识 
形态 研究 总 体 上 滞后 于 现实 发 展 且 难 以 充分 阐明 意识 
形态 领域 的 新 矛盾 .新 问题 ,意识 形态 建设 存在 “ 思 
想 " 和 “现实 "双重 脱离 的 现象 ” 。 由 此 ,明确 并 发 展 
沟通 思想 与 现实 的 有 效 桥梁 就 十 分 重要 ,智库 在 其 中 
就 扮演 了 核心 的 角色 。 国 家 意识 形态 建设 旨 在 以 主流 
意识 形态 统一 多 元 化 离散 化 的 社会 意识 ,使 之 成 为 居 
主导 地 位 的 意识 形态 ,最 大 化 地 反映 ,表达 社会 全 体 成 
员 的 意愿 和 要 求 。 其 中 ,主流 意识 形态 整合 多 元 意识 
形态 的 方式 主要 通过 政治 权威 和 理性 权威 两 种 方式 ， 
前 者 多 诉 诸 权 力 的 强制 性 ,而 后 者 则 强调 理性 的 引导 
方式 。 事实 上 ,在 和 平 与 发 展 作为 时 代 主 题 的 今天 , 伴 
随 着 人 们 自主 参与 意识 和 理性 判断 能 力 提升 ,理性 权 


较 好 地 担当 各 种 利益 诉求 充分 表达 的 公共 

冲突 主体 平衡 分 歧 的 重要 通道 ,为 国家 意识 形态 建设 
意 口 
c 


创造 良好 的 社会 氛围 。 无 论 是 从 连接 意识 形态 思想 与 
现实 的 角度 还 是 增强 主流 意识 形态 感 
角度 ,新 型 智库 的 力量 都 是 不 容 忽 视 的 。 
1.3 ”价值 逻辑 :“ 以 人 民 为 中 心 ” 和 “人 类 命运 共同 
中 国 特色 新 型 智库 是 “以 人 民 为 中 心 "的 重要 表 
达 。 中 国共 产 党 和 中 国政 府 始终 以 为 人 民 服 务 为 根本 
宗旨 ,决策 过 程 的 科学 性 民主 性 和 依法 性 成 为 这 一 宗 
旨 的 重要 衡量 标准 。 其 一 ,科学 决策 是 重大 前 提 , 几 事 
预 则 立 不 预 则 废 ,马克 思 看 到 人 的 劳动 与 动物 本 能 最 
大 的 区 别 就 在 于 劳动 的 结果 能 够 以 观念 的 形态 预先 构 
想 出 来 并 指导 劳动 的 过 程 。 人 有 预见 性 和 计划 性 。 智 
库 的 功能 在 很 大 程度 上 就 是 集中 人 们 的 预见 性 、 计 划 
性 ,进而 做 出 科学 合理 的 决策 ,智库 的 存在 是 人 的 本 
质 的 必然 。 由 于 “超前 预测 时 空 尺 度 越 大 ,超前 力 和 计 
划 性 程度 越 高 ””, 现代 性 社会 错综复杂 的 社会 变量 和 
风险 的 存在 不 断 对 超前 的 科学 分 析 谋 划 提 出 要 求 , 建 
设 中 国 特色 新 型 智库 的 重要 性 不 证 自明 。 其 二 ,在 改 
革 开 放 后 形成 的 差异 性 社会 中 ,人 民 群 众 在 社会 发 展 
的 各 个 环节 存在 利益 的 差异 性 ,由 此 也 形成 了 差异 性 
的 利益 表达 ,这 种 利益 表达 的 权利 既 可 能 是 零散 化 \ 非 
专业 化 的 ,也 可 能 是 集中 化 、 专 业 化 的 。 对 此 ,如 何 保 
障 公众 话语 权 的 政治 平等 和 法 律 平等 ,如 何 进一步 使 
人 民 和 党 的 利益 达成 一 致 ,如 何 凝 聚 全 国力 量 完 成 中 
华 民族 伟大 复兴 的 中 国 梦 ,就 成 为 智库 发 展 的 重要 考 
量 。 公 众 参 与 的 理论 先驱 谢 里 ， 阿 恩 斯 坦 (Sherry R. 
Amatein) 认为， 公众 参与 是 一 种 公民 权力 的 运用 ,是 
一 种 权力 的 再 分 配 ,使 目前 在 政治 .经 济 等 活动 中 无 法 
掌握 权力 的 民众 ,其 意见 在 未 来 能 有 计划 地 被 列 人 考 
虑 ”""” 。 当 代 民 众 能 够 充分 运用 这 种 权力 ,自觉 参与 
并 表达 对 于 政策 的 意见 ,解构 着 政策 的 被 动 制定 者 的 
角色 。 由 此 ,推动 差异 性 利益 群体 通过 多 元 咨询 来 表 
达 合 理 诉求 并 通过 民主 决策 来 达成 一 致 ,就 成 为 当代 
中 国政 治 发 展 的 重要 课题 。 中 国 特色 新 型 智库 彰显 了 
| WE .多 元 化 咨询 的 通达 机 制 ,具备 科学 集 纳 和 理 
性 反映 民意 的 重要 功能 ,必然 成 为 民主 决策 不 可 或 缺 
的 环节 。 其 三 , 除 民主 决策 外 ,国家 还 需 依法 决策 , 完 
法 保障 人 民 群 众 自由 、 充 分 的 话语 权 和 建言 献策 权 , 所 
以 在 人 大 政协、 媒体 及 社会 等 主要 的 反映 社情 民意 的 


威 的 方式 往往 能 更 有 效 地 整合 .规范 和 表达 不 同 利益 
群体 的 利益 诉求 。 智 库 在 政治 社会 化 的 过 程 中 ,能 够 


方式 外 ,还 应 组 织 专 门 机 构 就 专门 话题 向 党 和 政府 咨 
政 建言 。 当 然 ,智库 进入 依法 决策 程序 就 意味 着 决策 
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需要 接受 公开 的 监督 和 科学 合法 地 采纳 意见 , 当 党 和 
政府 在 一 个 依法 、 民 主 的 环境 中 通过 不 断 汲取 群众 智 
慧 来 完成 决策 时 , 权 为 民 所 用 、 利 为 民 所 谋 就 得 到 了 保 
证 ,人 民 价 值 就 通过 中 国 特色 新 型 智库 得 到 体现 。 

中 国 特色 新 型 智库 是 “人 类 命运 共同 体 "理念 的 
彰显 。 党 的 十 八大 报告 将 * 人 类 命运 共同 体 " 界 定 为 
“在 追求 本 国 利益 时 兼顾 他 国 合理 关切 ,在 谋求 本 国 发 
展 中 促进 各 国共 同 发 展 。" 新 时 代 中 国 不 仅 关注 本 国人 
民 的 利益 ,而 且 关 照 人 类 整体 的 利益 。 随 着 我 国 不 断 
走向 世界 舞台 中 央 ,智库 不 仅 要 在 国内 提供 好 政策 次 
询 服务 ,对 于 国际 问题 也 应 体现 责任 担当 。 面 对 复杂 
多 变 的 国际 局 势 和 接 蚂 而 至 的 诸多 全 球 问题 “中 国人 
民 将 继续 与 世界 同行 ,为 人 类 作出 更 大 贡献 ,坚定 不 移 
走 利平 发 展 道路 ,积极 发 展 全 球 伙伴 关系 ,坚定 支持 多 
边 宝 义 ,积极 参与 推动 全 球 治理 体系 变革 ,构建 新 型 国 
际 闫 系 , 推 动 构 建 人 类 命运 共同 体 .” "其 中 ,新 型 知 
沦 名 于 前 瞻 性 问题 的 研究 助力 防 患 于 未 然 ,成 为 构建 
人 秃 命 运 共同 体 的 重要 方面 。 同 时 ,中 国 特色 新 型 知 
茶 琵 台 可 以 强化 国际 性 的 交流 与 沟通 ,通过 与 国际 知 


言 , 信 息 、 知 识 和 思想 的 生产 创新 都 是 其 合法 存在 的 基 
础 和 最 核心 的 内 容 , 中 国 特 色 新 型 智库 也 不 例外 。 在 
现实 政策 制定 过 程 中 ,智库 首先 是 知识 共同 体 ,其 任务 
就 是 以 专业 化 的 知识 对 政策 作出 分 析 和 设计 。“ 知识 
就 是 力量 ” ,知识 内 在 的 真理 力 、 话 语 力 、 自 主力 、 人 逻辑 
力 、 意 志 力 和 德 性 力 通过 智库 实践 与 具体 事物 相 结 合 ， 
在 使 用 ,传播 流转 中 发 挥 出 生产 力 、 创 造 力 、 洞 察 力 、 
判断 力 、 说 服 力 和 塑造 力 等 等 。 

首先 , 依 途 知 识 的 真理 力 和 话语 力 ,中国 特色 新 型 
智库 直接 对 接 经 济 社会 发 展 的 热点 、 难 点 、 重 点 议题 ， 
通过 具体 知识 直接 作用 于 物质 生产 过 程 ,推动 形成 社 
会 生产 力 和 创造 力 。 智 库 发 挥 作用 的 过 程 实际 上 就 是 
一 个 获取 和 运用 知识 资源 的 过 程 。 其 次 ,基于 知识 的 
自主 力 和 逻辑 力 ,中国 特色 新 型 智库 发 明 、 设 计 和 提供 
不 同 的 方案 和 手段 ,以 达到 辅助 维持 社会 稳定 、 经 济 发 
展 政治 参与 等 社会 管理 的 目的 。 知 识 既 为 制定 出 符 
合 客观 规律 的 战略 决策 提供 了 充分 的 知识 文 撑 和 逻辑 
论证 ,更 为 高 效 ` 有 力 的 措施 执行 提供 了 信息 支持 和 技 
术 保 障 。 第 三 ,借助 知识 的 意志 力 和 德 性 力 , 中 国 特色 
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总 现实 的 中 国 形象 传递 善意 的 大 国之 声 ENTAR 
隔 凿 美 与 共 的 发 展 。 可 以 说 ,中 国 特色 新 型 智库 是 大 
国 罗 交 的 重要 桥梁 ,是 推进 公共 外 交 的 必要 途径 。 
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GG 中国 特色 新 型 智库 的 运作 机 理 


-三 作为 创造 理论 与 政策 知识 的 机 构 ,智库 首先 要 道 
篇 务 识 逻 辑 ,满足 知识 生产 的 条 件 以 及 体现 知识 本 身 
的 特性 ;作为 决策 咨询 机 构 , 智 库 的 知识 生产 过 程 要 受 
到 权力 逻辑 的 影响 ,由 此 构成 “知识 -权力 "的 互动 结 
构 ; 作 为 知识 传播 的 平台 ,智库 知识 传播 过 程 需要 受到 
资本 逻辑 的 影响 ,呈现 出 “资本 - 知识 "的 互动 结构 。 
三 种 逻辑 充分 的 演绎 与 交织 展现 了 中 国 特色 新 型 智库 
运行 的 内 在 机 理 。 如 图 1 所 示 : 
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图 1 中 国 特色 新 型 智库 的 运作 机 理 


2.1 知识 本 身 是 实质 和 核心 
对 于 任何 以 提供 决策 咨询 和 思想 服务 的 机 构 而 


新 型 智库 在 与 论 传播 中 将 中 国共 产 党 的 治理 理念 \ 价 
值 标准 和 行动 方式 渗透 到 人 民 的 日 常生 活 中 ,帮助 人 
民 更 好 地 理解 .认同 和 支持 党 的 领导 ,实现 意识 形态 整 
合 的 功能 。 最 后 ,中 国 特色 新 型 智库 的 终极 旨 归 是 服 
务 人 ,更 确切 地 说 是 服务 于 人 的 全 面 发 展 ,通过 训练 理 
智 .培育 智慧 .村 陶 智 性 ,知识 的 三 种 力量 属性 共同 指 
向 了 对 社会 主体 的 型 塑 。 恩 格 斯 曾 说 “社会 力量 完全 
像 自然 力 一 样 , 在 我 们 还 没有 认识 和 考虑 到 它们 的 时 
修 ,起 着 讶 目的、 强制 的 和 破坏 的 作用 。 但 是 ,一 旦 我 
们 认识 了 它们 ,理解 了 它们 的 活动 .方向 和 作用 ,那么 ， 
要 使 它们 越 来 越 服 从 我 们 的 意志 并 利用 它们 来 达到 我 
们 的 目的 ,就 完全 取决 于 我 们 了 ””。 在 此 ， 完 全 取 
决 于 我 们 "的 前 提 正 是 在 于 人 们 对 知识 的 掌握 。 我 们 
必须 承认 ,知识 ,尤其 是 高 深 、 专 业 的 知识 ,处 于 中 国 特 
色 新 型 智库 甚至 任何 智库 目的 和 实质 的 核心 。 
2.2. ”知识 和 权力 的 动态 互补 

现代 智库 的 兴起 根植 于 国家 的 政治 生态 ,在 现实 
运作 中 受到 政治 权力 的 直接 干预 和 影响 ,智库 如 果 脱 
离 了 政治 权力 的 监护 ,就 会 失去 政治 监护 带 来 的 影响 
力 ,智库 本 身 天 然 的 知识 性 也 就 失 却 了 应 用 转化 的 基 
本 场 域 ,智库 创造 的 知识 就 缺乏 了 最 重要 的 对 象 性 和 
目的 。 在 这 个 意义 上 看 ,智库 所 创造 的 知识 的 价值 实 
现 倚赖 于 政治 权力 的 支持 和 监护 。 从 权力 的 角度 看 ， 
高 度 技术 化 、 职 业 化 和 理性 化 的 政治 权力 仍 须 从 不 断 
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更 新 的 知识 中 找寻 自身 合法 性 的 依据 。 作 为 权力 载体 
的 政治 机 构 ,其 统治 策略 与 方法 同样 需要 借助 知识 来 
确证 其 科学 性 。 中 国 特色 新 型 智库 体现 了 知识 和 权力 
的 互动 关系 ,知识 和 权力 在 动态 实践 中 建构 起 中 国 特 
色 新 型 智库 的 实际 效能 。 

权力 与 知识 在 合法 性 互 证 中 搭建 中 国 特色 新 型 智 
库 的 基本 框架 。 一 方面 ,智库 通过 政治 权力 确证 自身 


力 通 过 法 律 和 政策 文件 制定 了 相应 的 知识 产权 保护 制 
度 和 绩效 激励 机 制 ,鼓励 智库 研究 者 围绕 “ 优 匈 权 ” 展 
开 竞争 。 这 种 产权 制度 既 激励 着 智库 研究 者 尽力 生产 
知识 产品 ,又 鼓励 他 们 注重 知识 的 传播 效应 ,最 大 限度 
地 服务 政府 决策 。 

男 一 方面 ,智库 为 政治 权力 做 出 合法 性 论证 ,提升 
政治 权力 行使 的 质量 。 为 集结 最 有 效 的 方法 推进 政治 


合法 性 ,政治 权力 在 对 知识 的 渗透 中 影响 了 中 国 特色 
新 型 智库 的 科学 性 质 , 决 定 智库 知识 的 生产 传播 、 主 要 
形式 与 规模 以 及 智库 评价 体系 。 第 一 ,政治 权力 强化 
了 智库 的 科学 地 位 。 根 据 科 学 哲学 家 费 耶 阿 本 德 的 理 
解 ,科学 划 界 是 一 个 人 为 制造 的 伪 问 题 ,但 现实 中 这 种 
边界 却 十 分 清晰 , 究 其 原因 ,很 大 程度 上 是 “权力 制造 
知识 (而 且 不 仅仅 因为 知识 为 权力 服务 ,权力 才 鼓励 知 
识 < 也 不 仅仅 因为 知识 有 用 ,权力 才 使 用 知识 ) ;权力 和 
知 吝 是 直接 相互 连带 的 ;不 相应 地 建构 一 种 知识 领域 

颁 可 能 有 权力 关系 ,不 同时 预 设 和 建构 权力 关系 就 
在 吏 有 任何 知识 ”1 。 政 治 权力 通过 智库 这 种 具有 影 
考 的 现代 方式 ,不 断 强化 了 科学 与 非 科学 的 分 界 ,在 
列 识 的 确认 建构 和 统一 化 中 提升 智库 内 部 知识 形 
态 的 优势 地 位 ,进而 进一步 提升 和 巩固 智库 的 科学 地 
位 第 二 ,政治 权力 决定 智库 内 部 知识 的 生产 和 传播 。 
接 江 勒 看 到 ,任何 用 于 交流 的 信息 或 知识 都 需要 包含 
四 企 要 素 , 即 人 来 源 或 发 送 者 ;四 流动 渠道 或 宣传 媒 
篇 和 接受 者 ;图 信息“ 。 在 现代 智库 体系 中 ,政治 权 
力道 过 立法 和 政策 文件 使 自己 成 为 知识 生产 的 合法 主 
体 3 世 此 为 基础 影响 知识 生产 的 内 容 类别、 过程 及 传 
播 的 方式 ;又 通过 知识 产权 制度 等 规范 着 知识 传播 的 
具体 内 容 .时 间 节 点 和 空间 范围 ;通过 教育 机 构 .生产 


目标 ,政治 权力 需要 将 相关 领域 的 专业 人 员 吸 纳 到 国 
家 行政 机 构 或 其 他 形式 的 国家 机 构 中 ,这 些 人 员 的 主 
要 作用 就 是 为 政策 制定 和 决策 者 提供 建议 。 在 这 一 体 
制 中 ,政策 制定 和 决策 者 有 条 件 接触 大 量 专业 知识 并 
可 以 利用 这 些 知识 形成 决策 安排 下 去 。 事 实 上 , 正 是 
由 于 对 专业 知识 的 “相对 垄断 ” ,政治 精英 才 可 能 拥有 
权力 ,智库 在 其 中 既 充当 着 决策 知识 提供 者 的 角色 ,更 
充当 着 决策 合法 性 论证 者 的 角色 。 智 库 对 政治 权力 合 
法 性 的 论证 体现 在 三 个 层面 :一 是 权力 基础 的 论证 ,二 
是 权力 运作 的 解释 ,三 是 权力 行使 的 规范 。 纵 观 西方 
社会 对 政治 权力 合法 性 的 知识 论证 ,无 论 是 君权 神 授 、 
社会 契约 论 或 是 民主 完 政 ,其 中 都 不 乏 丰 富 的 知识 资 
源 和 充分 的 策略 论证 。 正 是 借助 一 系列 本 质 上 属于 知 
识 的 谈判 ,沟通 和 游说 技术 ,政治 权力 才 获 得 了 运行 的 
合情合理 ,合法 性 ,也 才 实 现 了 不 同 利益 诉求 主体 之 
间 的 平衡 ,保障 着 社会 秩序 的 稳定 。 正 如 托 夫 勒 所 指 
出 的 ,暴力 、 财 富 和 知识 都 可 以 作为 权力 的 来 源 和 核 
心 ,但 只 有 知识 的 内 容 最 深刻 、 最 根本 ,因为 它 可 以 作 
为 暴力 和 财富 的 替代 物 来 规避 同样 的 风险 或 达成 同样 
的 目的 。 并 且 , 知 识 不 像 暴 力 和 财富 那样 专属 于 权贵 
阶级 , 它 是 “力量 的 最 民主 的 源泉 ”” ,能 够 “使 物力 、 
财富 所 发 挥 的 作用 成 倍 地 提高 ,所 以 ,由 知识 构成 的 权 
力 是 最 高 质量 的 权力 ”” 。 


机 构 、 暴 力 机 构 来 决定 知识 的 受众 ,通过 引导 社会 需 
SR ,调控 人 们 在 不 同 知识 场 域 的 布局 和 流动 。 第 三 , 政 
治 权 力 直接 影响 智库 生产 知识 的 形式 和 规模 。 政 治 权 
力 能 够 结合 社会 实际 需要 对 智库 研究 做 出 统一 部 署 和 
规划 ,以 组 织 和 管理 的 有 序 化 蔡 代 了 分 散 化 、 个 体 化 和 
随机 化 的 组 合 研 究 ,并 以 强大 的 人 力 ,物力 和 财力 支撑 
起 研究 的 庞大 规模 ,充分 解决 了 智库 研究 现代 化 中 组 
织 管理 资源 供应 和 技术 保障 等 问题 ,改变 了 早期 科学 
研究 较 多 建立 在 个 人 兴趣 之 上 的 个 体 研 究 形式 ,使 现 
代 智 库 研究 逐渐 以 问题 导向 及 合作 研究 的 形式 呈现 。 
第 四 ,政治 权力 确立 起 智库 内 部 的 评价 体系 ,促使 智库 
研究 者 展开 良性 竞争 。 能 和 否 满足 公共 治理 的 现实 要 求 
并 适应 公共 政策 发 展 的 需要 是 判断 智库 成 果 优 劣 的 重 
要 标准 ,在 这 方面 ,政治 权力 具有 绝对 话语 权 。 政 治 权 


权力 与 知识 的 差异 张力 激活 中 国 特色 新 型 智库 的 
创新 可 能 。 纵 使 知识 和 权力 之 间 存 在 密切 关联 ,二 者 
间 的 天 然 紧张 关系 也 不 能 被 忽视 。 无 论 是 古 希腊 时 期 
的 “哲学 王 ” 的 理想 性 ,还 是 古代 中 国 “ 道 统 "与 ^ 政 统 ” 
的 不 一 致 性 ,都 反映 出 知识 与 权力 对 立 的 传统 , 福 柯 也 
将 知识 分 子 比 作 政 治 权 力 的 “眼睛 ” ,是 作为 政治 权力 
的 批判 面 存 在 的 。 从 本 质 上 看 ,知识 和 权力 存在 不 可 
通 约 性 :第 一 ,知识 追求 真理 和 自由 ,而 权力 追求 支配 
和 服从 ;第 二 ,知识 以 普遍 性 为 目标 ,具有 开放 性 ,而 权 
力 以 特殊 性 为 目的 ,具有 封闭 性 ;第 三 ,知识 表现 为 学 
说 和 思想 ,而 权力 直接 关联 行动 ;第 四 ,知识 创造 可 以 
是 个 体 性 的 ,但 权力 作用 侧重 于 群体 性 的 。 在 两 种 不 
同 逻 辑 的 支配 下 ,知识 和 权力 难免 互相 从 越 。 由 此 就 
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可 能 造成 知识 异化 或 权力 异化 的 后 果 , 即 要 么 形成 知 
识 帝国 和 话语 霸权 ,要 么 走向 知识 失语 和 权力 垄断 。 
从 本 质 来 看 ,现代 智库 正 是 扬弃 知识 异化 和 权力 异化 


值 追寻 ,资本 则 追求 价值 增殖 和 经 济 效益 最 大 化 ,但 社 
会 效益 与 经 济 价值 之 间 并 非 全 然 对 立 ,两 者 往往 相互 
依存 甚至 相互 转化 。 正 是 知识 生产 与 资本 的 差异 和 内 


的 重要 机 制 ,智库 应 该 以 其 必要 的 专业 性 、 相 对 的 独立 
性 和 知识 的 多 元 性 克服 两 类 异化 。 因 此 ,智库 建设 不 
仅 要 实现 知识 与 权力 适当 分 离 ,而 且 应 较 好 地 推动 知 
VUA HAUS BA p IC ,还 应 协助 知识 建构 起 多 元 的 
图 景 。 从 已 有 智库 体系 的 现状 看 ,知识 异化 和 权力 异 
化 的 扬弃 任务 任 重 而 道 远 ,这 为 中 国 特色 新 型 智库 的 
建设 提供 了 发 展 方向 和 创新 动力 。 
2.3 知识 与 资本 的 耦合 驱动 

在 知识 经 济 时 代 的 今天 ,中 国 特色 智库 的 运作 不 
仅 受到 知识 权力 及 其 相互 作用 的 直接 影响 ,还 直接 受 


在 的 相互 融通 ,生成 了 二 者 的 耦合 驱动 机 制 。 

一 方面 ,资本 驱动 知识 生产 的 革新 ,推进 了 中 国 特 
色 新 型 智库 的 与 时 俱 进 。 中 资本 对 经 济 生产 实际 效用 
的 强调 有 助 于 强化 智库 的 现实 性 ,使 智库 在 知识 生产 
中 更 关注 现实 生活 进而 服务 决策 实践 与 民众 。@) 资 本 
内 在 的 扩张 性 、 当 下 性 较 好 地 推动 了 智库 时 效 性 的 提 
升 ,通过 空间 拓展 和 时 间 压 缩 的 方式 不 断 增强 智库 发 
展 和 革新 的 动能 。@@ 资 本 逻辑 精确 计量 和 锚 铁 必 较 的 
特性 置换 着 传统 知识 生产 浪漫 型 .模糊 化 的 思维 方式 ， 
从 好 的 方面 看 ,这 能 够 帮助 提高 智库 的 逻辑 严谨 度 , 提 


到 资本 逻辑 和 市 场 规则 的 规制 。 知 识 从 来 不 可 无 限量 
款 下 ,虽然 有 无 限 增 量 的 可 能 ,但 对 于 个 体 或 群体 而 
癌 y 知 识 是 稀缺 的 。 随 着 科学 技术 知识 及 其 推动 经 济 
社会 发 展 巨大 作用 的 日 益 凸 显 ,人 类 社会 发 生 着 “知识 
f 斑 革 命 " 并 逐渐 步 人 “知识 价值 社会 "1 。 马 克 思 发 
;科学 技术 (知识 ) 逐 渐 成 为 首要 生产 力 的 事实 从 根 
< 赋 子 了 科技 (知识 ) 生 产 的 经 济 意义 ,并 且 孕 育 着 
中 衣 生产 规模 化 的 可 能 性 。 当 代 社 会 生产 发 展 的 态势 


如实 了 马克 思 当 年 的 推断 。 依 靠 技术 革命 等 知识 基 
础 转型 ,社会 生产 不 断 突破 着 资源 环境 ,时空 和 既 有 
条 位 的 束缚 ,持续 开发 着 物质 和 精神 , 认 知 和 实践 的 境 


< 由 此 ,知识 在 呈现 真理 性 的 同时 ,不 断 展现 着 它 的 
经 济 价值 并 发 展 成 思想 市 场 ,而 发 媚 于 现代 咨询 业 的 
智谋 正 是 思想 市 场 活动 的 主体 。 马 克 思 曾 揭露 出 资本 
为 胃 实 现 自我 增殖 ,有 将 自然 界 和 人 类 社会 的 一 切 有 
用 性 内 卷 到 自身 逻辑 中 的 属性 。 知 识 的 市 场 化 正 是 资 
本 逻辑 介入 知识 生产 过 程 的 结果 ,中 国 特色 新 型 智库 
也 难免 受到 资本 逻辑 的 宰 制 。 

从 现象 来 看 ,资本 逻辑 介入 智库 运作 “是 以 市 场 经 
济 为 平台 ,以 科技 发 展 及 其 经 济 运行 为 条 件 ,以 及 信息 
技术 对 精神 文化 生产 的 装备 为 加 速 器 ,这 样 一 种 “三 合 
一 "的 社会 经 济 文化 运动 多 面体 的 逻辑 整体 " 。 从 
本 质 上 看 ,资本 多 辑 之 所 以 能 够 影响 智库 运作 ,根源 于 
资本 和 知识 一 定 的 融通 性 。 具 体 而 言 ,知识 生产 和 次 
本 存在 共 时 性 ,知识 生产 与 人 类 相伴 而 生 ,是 人 类 在 物 
质 实践 基础 上 与 自然 ,社会 和 人 本 身 交互 作用 的 产物 ， 
贯穿 于 人 类 发 展 历史 之 中 ;资本 是 工业 化 生产 和 市 场 
经 济 的 产物 ,存续 在 人 类 社会 的 某 个 阶段 ,但 在 人 类 社 
会 的 特定 历史 时 期 二 者 结伴 同行 。 知 识 生产 和 资本 在 
价值 取向 上 相 异 ,知识 生产 以 真理 性 和 社会 效益 为 价 
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供 量 化 的 思维 方法 。@ 资 本 逻辑 对 进入 市 场 的 资源 高 
效 、 对 称 和 强力 的 配置 ,使 智库 反映 现实 的 敏锐 度 和 客 
观 度 得 到 提升 ,使 其 能 够 又 好 又 快 地 服务 实际 需要 。 
名 资本 与 商品 等 价 交换 以 及 价值 和 货币 相互 转化 的 规 
则 ,明确 知识 的 无 形 价值 能 够 转换 为 货币 的 有 形 价值 ， 
使 知识 再 生产 具备 了 充分 的 物质 前 提 和 资源 保障 ,也 
为 智库 的 可 持续 发 展 提供 了 必要 的 保障 。 男 一 方面 ， 
中 国 特 色 新 型 智库 也 在 改进 资本 的 偏颇 。 首 先 ,中 国 
特色 新 型 智库 对 社会 效益 的 追求 一 定 程度 上 消解 了 资 
本 要 求 最 大 化 经 济 效 益 的 片面 性 ,助力 实现 经 济 效 益 
和 社会 效益 的 统一 。 其 次 ,中 国 特色 新 型 智库 的 最 终 
目的 是 服务 于 人 ,由 此 关注 人 类 命运 .社会 发 展 和 个 体 
价值 ,中 国 特色 新 型 智库 的 人 文理 性 有 助 于 克服 资本 
的 物化 逻辑 。 最 后 ,中 国 特色 新 型 智库 生产 的 知识 本 
身 内 含 的 使 用 价值 ,在 赋予 到 物质 产品 中 时 必然 会 使 
其 交换 价值 得 到 提升 ,从 而 壮大 资本 逻辑 的 力量 。 


3 _ 中国 特色 新 型 智库 :现代 智库 的 新 范式 


十 九 大 以 来 , 随 着 习近平 新 时 代 中 国 特色 社会 主 
义 思想 体系 的 不 断 丰 富 , 中 国 特色 新 型 智库 的 理论 基 
础 日 益 完 备 。 新 时 代 的 条 件 也 对 中 国 特色 新 型 智库 建 
设 提 出 了 更 多 实践 创新 的 要 求 ,需要 我 们 根据 新 形势 
新 任务 对 中 国 特色 新 型 智库 的 内 涵 和 特征 做 出 新 的 把 
握 。 
3.1 时空 语 境 中 的 双重 发 展 向 度 

“中 国 特 色 新 型 智库 ”从 静态 角度 看 ,是 指 智库 在 
新 时 代 中 国 特色 社会 主义 制度 下 所 形成 的 机 构 形 态 ; 
从 动态 角度 看 ,是 指 智库 在 新 时 代 中 国 特色 社会 主义 
制度 下 形成 和 发 展 的 过 程 ,表明 该 机 构 形 态 的 未 来 趋 
势 和 发 展 状态 。 同 时 , “中国 特色 新 型 智库 ”又 实现 了 
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从 本 国 到 世界 的 视角 转换 ,更 加 强调 对 世界 问题 的 关 
注 和 把 握 。 由 此 ,中 国 特 色 新 型 智库 实现 了 对 传统 知 
库 在 时 空 维度 的 双重 发 展 。 

在 时 间 维度 上 ,伴随 着 中 华人 民 共 和 国 成 立 而 发 
展 起 来 的 中 国 现代 智库 ,在 经 历 了 初步 发 展 .曲折 发 展 


极 参 与 全 球 治 理 。 积 极 参与 国际 学 术 组 织 和 国际 科学 
计划 ,深度 参与 全 球 治 理 研 究 和 政策 对 话 ,提出 中 国 倡 
议和 中 国 方案 ,提升 参与 重大 国际 议题 设置 .国际 规则 
制定 、 国 际 协 商谈 判 的 能 力 和 水 平 ""” 。 智 库 发 展 的 
“走出 去 ”战略 不 仅 拓 展 了 研究 者 的 国际 视野 ,更 在 合 


和 多 元 快速 发 展 时 期 后 进入 了 战略 发 展 的 机 遇 期 。 在 
前 三 个 阶段 ,智库 研究 更 侧重 于 历史 发 展 和 现实 进程 ， 
较 少 关注 智库 的 未 来 发 展 向 度 。 随 着 “加强 中 国 特色 
新 型 智库 建设 ”要求 的 提出 ,以 “中 国 特色 ”为 基本 底 
色 , 以 “新 型 ”为 发 展 方向 ,以 解答 新 时 代 公共 决策 的 
现实 基础 和 未 来 展望 的 问题 被 提出 了 。 可 以 看 到 ,“ 新 
型 
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恰 指 向 “中 国 特色 新 型 智库 "的 “新 "。 主 要 表现 为 :四 
新 定位 。 中 国 特色 新 型 智库 在 治国 理 政 中 有 着 重要 作 
用 < 笠 智 库 写 信 中 央 文件 ,表明 国家 已 然 将 智库 建设 上 
到 国家 战略 高 度 。 在 党 和 政府 的 领导 下 ,中 国 特色 
智库 必然 能 为 我 国 经 济 社会 发 展 贡献 出 独特 的 知 
量 。@ 新 机 制 。 与 传统 智库 的 运营 资源 全 部 来 自 
府 拨款 不 同 ,中 国 特色 新 型 智库 适度 引入 市 场 况 
制 ,在 财政 拨款 为 主体 的 基础 上 适度 扩大 竞争 ,以 
二 开放 的 竞争 形式 分 配 研究 项 目 等 智库 发 展 资源 ， 
WX) 态 调整 重点 资助 对 象 等 方式 刺激 智库 影响 力 的 提 


be. 


天 也 发 展 思想 市 场 来 培育 社会 对 知识 产品 的 消费 习 
悍 : 东 上 断 促进 中 国 特色 新 型 智库 的 发 展 壮大 。@@ 新 模 
与 以 往 的 运行 模式 不 同 ,新 型 智库 以 “问题 点 "为 
导向 转变 为 以 “问题 立体 网 "为 导向 ,多 元 .系统 ,有 机 
把 握 问 题 ;积极 应 用 社会 发 展 的 最 新 成 果 ,整合 研究 方 
法 6 注重 成 果 的 理论 互动 和 实战 操作 ,提升 科学 性 、 可 
行 性 ;探索 并 拓宽 与 外 界 的 交流 渠道 ,在 传播 .交流 中 
提升 知名 度 ,进而 推进 智库 的 良性 运行 。@ 新 功能 。 
中 国 特色 新 型 智库 在 发 挥 决策 咨询 的 核心 功能 外 ,还 
具备 了 理论 创新 .与 论 引导 、 公 共 外 交 、 社 会 服务 以 及 
人 才 储 备 、 启 发 民智 .阶层 服务 等 诸多 功能 。 总 的 看 
来 ,进入 战略 发 展 机 遇 期 ,中 国 现代 智库 所 面临 的 问题 
的 复杂 度 和 强度 .影响 的 深度 和 广度 都 是 前 所 未 有 的 。 
建设 “中 国 特色 新 型 智库 ” 不仅 要 着 眼 现实 ,更 要 放眼 
未 来 ,这 种 未 来 思维 拓展 了 智库 发 展 的 时 间 罗 辑 。 

在 空间 维度 上 ,中 国 特色 新 型 智库 的 研究 视角 和 
话语 权 范 围 由 中 国 走向 世界 。 一 方面 , 随 着 全 球 化 趋 


作 交 流 中 提升 着 智库 本 身 的 业务 能 力 和 苋 争 水 平 。 男 
一 方面 ,在 和 平 与 发 展 的 时 代 主 题 之 下 , 非 正义 的 国际 
政治 秩序 仍 未 改变 ,霸权 主义 、 强 权 政 治 、 经 济 失衡 局 
部 战争 .地 区 冲突 、 民 族 矛 盾 ` 悉 怖 主义 等 现实 问题 仍 
然 威胁 着 整体 人 类 的 生存 与 发 展 ,这 些 也 是 当代 中 国 
无 法 回避 且 或 需 做 出 解答 的 课题 ,中 国 特色 新 型 智库 
平台 在 主动 服务 重大 外 交 活 动 \. 加 强国 际 战略 问题 研 
究 精心 打造 对 外 交流 品牌 及 强化 国际 性 的 交流 沟通 
合作 等 方面 越 来 越 多 地 从 事 着 直接 服务 。 敢 于 和 善于 
对 外 发 声 ,能 够 充分 “利用 各 种 传播 媒介 和 国际 场合 ， 
积极 发 声 、 主 动 发 声 有 效 发 声 , 宣 介 共 建 “一 带 一 
路 ”推动 构建 人 类 命运 共同 体 、 文 明 交 流 互 鉴 等 理念 
和 主张 , 讲 好 中 国 故事 传播 好 中 国 声 音 "“” 。 针 对 形 
形 色色 的 牌 曲 污 藏 中国 的 论调 以 及 各 种 热点 敏感 问 
题 , 予 以 科学 有 力 、 理 性 客观 地 回应 ,有 理 有 利 有 节 进 
行 解释 .引导 和 应 对 ,有 效 维护 国家 核心 利益 。 在 这 个 
意义 上 看 ,新 时 代 中 国 特色 新 型 智库 也 正在 日 益 走 向 
世界 智库 舞台 中 央 。 
3.2 ”共性 与 个 性 的 双向 建构 关系 

“中 国 特色 新 型 智库 " 既 要 反映 现代 智库 发 展 的 
一 般 规 律 和 时 代 特 征 ,更 要 彰显 新 时 代 中 国 特色 社会 
主义 发 展 阶段 的 实际 需求 ,从 而 "中国 特色 新 型 智库 ” 
的 语 境 中 就 蕴含 了 两 个 向 度 :一 是 作为 个 性 的 “中 国 特 
色 ”, 另 一 个 是 作为 共性 的 现代 智库 。 换 言 之 ,加 强 中 
到 特色 新 型 智库 建设 具有 双重 任务 :服务 政府 公共 决 
策 和 体现 中 国 制度 建设 体系 的 特色 。 服 务 决 策 是 智库 
的 基本 职责 与 核心 功能 ,智库 研究 需要 切实 将 政府 难 
题 作为 研究 课题 ,将 具体 发 展 问题 作为 研究 主题 ,将 反 
映 利益 诉求 作为 研究 指向 ,运用 理论 研究 发 现 的 规律 
和 知识 来 咨 政 建言 .解决 问题 ,满足 政策 科学 化 、 民 主 
化 的 需要 。 中 国 特 色 新 型 智库 的 “ 特 ” 反 映 了 我 国 知 
库 与 西方 智库 的 本 质 区 别 。 中 国共 产 党 领导 下 的 社会 
主义 国家 性 质 决定 了 中 国 特色 新 型 智库 在 性 质 、 目 标 
和 价值 观 上 的 独特 性 ,中 国 特色 新 型 智库 必须 始终 高 


势 的 不 断 深 入 ,各 国 在 政治 、 经 济 文化 科技、 环境 等 
诸多 领域 提升 着 合作 交流 的 频谱 ,世界 范围 内 的 专业 
知识 需求 ,利益 关系 协调 .矛盾 冲突 解决 对 拓宽 智库 功 
能 空间 提出 了 迫切 要 求 。 中 国 特 色 新 型 智库 需要 “ 积 


举 中 国 特色 社会 主义 伟大 底 帜 ,坚持 以 马克 思 主 义 的 
经 典 理论 和 党 的 创新 理论 为 指导 ,以 新 时 代 的 实践 命 
题 和 公共 政策 为 研究 对 象 ,以 服务 于 党 政 决策 为 宗旨 ， 
始终 保持 公益 性 。 中 国 特色 新 型 智库 强调 中 国共 产 党 


57 


&Q 44i xt 


$865 35 58 15 Hd. 2021 #8 月 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


| 4 VJ 


的 领导 ,强调 发 出 中 国 声音 .注入 中 国 元 素 、 提 供 中 
方案 ,在 助 推 国家 治理 体系 和 治理 能 力 现代 化 ,实现 中 
华 民族 伟大 复兴 中 贡献 智慧 。 应 该 明确 ,我 国 现代 智 


资源 配置 要 遵循 价值 规律 ,更 多 按照 准 市 场 方式 运作 。 
例如 ,智库 需要 把 握 和 满足 客户 需求 ;成 果 产 出 被 要 求 
与 资助 资金 成 正比 ;智库 之 间 被 引入 竞争 机 制 ; 某 些 事 


库 的 发 展 要 以 “中 国 特色 新 型 智库 ”为 载体 来 发 展 , 同 
时 ， 中 国 特色 新 型 智库 "也 拓展 了 世界 意义 上 的 现代 
智库 的 外 延 ,从 这 个 意义 上 看 ,中国 特色 新 型 智库 的 建 
设 具 有 四 个 方面 的 特征 : 

(1) 独 立 性 与 依赖 性 的 统一 。 独 立 性 是 指 智库 作 


务 可 通过 购买 外 包 服 务 等 。 计 划 性 则 是 指 智库 建设 在 
尚未 高 度 发 展 的 时 候 在 资金 投放 ,课题 设置 成果 运用 
等 方面 还 需 借 助 计划 性 的 机 制 和 手段 。 在 新 型 智库 建 
设 初期 ,计划 性 方式 的 使 用 能 够 较 好 地 推动 智库 功能 
实现 。 事 实 上 ,我 国 现 有 智库 中 绝 大 多 数 属于 事业 单 


为 由 专业 性 人 才 组 成 的 机 构 是 独立 设置 .运转 ,在 研究 
对 象 .研究 方 法 和 发 展 目标 等 方面 具备 相对 自主 性 。 


位 性 质 或 由 高 校 等 科研 机 构 转化 形成 的 ,相互 之 间 缺 
少 竞 争 ,机构 活力 从 缺 ,要 提升 智库 的 政策 研究 水 平 ， 


独立 性 保障 了 智库 建设 的 客观 性 和 科学 性 。 现 代 智 库 
自 产 生 以 来 始终 秉持 相对 独立 的 价值 品 性 和 自由 自觉 
的 科学 精神 ,使 行动 对 策 有 深入 坚实 的 理论 基础 ,所 提 
册 的 原创 性 理论 能 够 经 受 住 实践 检验 ,推出 的 成 果 能 
鲜 展 现时 代 发 展 的 高 度 。 依 赖 性 是 指 现代 智库 与 政府 
部 阅 有 着 直接 的 关联 ,在 资金 .课题 .成 果 转 化 等 方面 
受到 政府 部 门 的 领导 和 管理 。 独 立 并 非 对 立 , 中 国 特 
僻 测 型 智库 也 不 能 天 马 行 空 和 特 立 独行 ,新 时 代 中 国 
的 三 治 \ 经 济 文化 和 管理 体制 的 基础 决定 了 中 国 特色 
新 型 智库 是 独立 性 和 依赖 性 的 统一 。 在 研究 理念 、 研 
2i 出 独立 性 ;而 在 政治 方向 、 研 
JERI 成 果 使 用 和 经 费 支 持 等 方面 , 较 多 地 表现 出 非 


(2) 学 术 性 与 政策 性 的 统一 。 学 术 性 是 指 智库 专 
涯 探究 高 深 学 问 和 追求 真理 中 形成 的 系统 性 ,理论 
性 种 专业 性 ,体现 在 智库 专家 学 者 们 的 知识 构成 .研究 
方 深 和 研究 价值 中 。 智 库 研究 只 有 以 学 术 性 为 前 提 才 
能 保证 决策 的 知识 性 .科学 性 和 指导 性 。 政 策 性 一 方 
面 指 智库 专家 要 充分 了 解 党 政 机 关 的 运行 机 制 和 治理 
机 制 ,了 解决 策 的 全 周期 全 流程 ,了 解 研究 议题 的 政策 
背景 与 政策 基础 ; 另 一 方面 指 智库 在 课题 立项 .绩效 评 
估 和 成 果 发 表 等 方面 以 公共 政策 研究 和 制定 为 范式 ， 
以 使 智库 成 果 更 贴近 于 政策 需要 ,很 多 时 候 要 为 满足 
政策 实际 需求 而 量 身 定制 课题 研究 项 目 。 概 言 之 , 政 
策 性 即 丹 尼 尔 : 32 (Daniel Lemer1927 - 1980) 所 说 
的 “政策 切合 性 ( Policy relevance)”, 用 儒家 的 话语 来 
表达 即 “ 经 世 致 用 " 。 可 以 看 到 ,对 于 智库 发 展 而 言 ， 
两 种 属性 缘 不 可 偏 废 ,学 术 性 保障 了 智库 的 客观 性 和 


既 要 充分 利用 好 计划 性 手段 以 完善 智库 精准 治理 机 
制 ,更 要 搭建 准 市 场 平台 ,激活 .强化 竞争 机 制 ,提高 资 
源 配置 效率 。 由 此 ,中 国 特色 新 型 智库 必然 在 方向 上 
坚持 中 国 特色 社会 主义 道路 ,在 组 织 上 服从 并 服务 于 
党 的 领导 ,在 运作 中 ”主动 与 外 部 商业 环境 相 适 应 ,路 
界 开发 一 些 智 库 市 场 业务 ,体现 智库 产品 的 市 场 张力 
与 市 场 选择 ”” ,在 收益 上 以 出 版 物 收入 ` 会 议 活动 经 
32 智库 产品 收益 等 方式 作为 重要 来 源 ,在 管理 上 同步 
提升 现代 化 ,规范 化 法治 化 程度 ,逐步 走向 良性 的 市 
场 竞 争 之 路 。 

(4) 公 益 性 与 启 利 性 的 统一 。 公 益 性 是 指 智库 为 
实现 公共 利益 而 无 偿 地 提供 知识 、 知 右 成果。 说 利 性 
是 指 智库 凭借 知识 智力 成 果 的 供给 获得 了 一 定 的 物 
质 性 的 回报 。 理 论 上 看 ,中 国 特色 新 型 智库 必须 “是 以 
战略 问题 和 公共 政策 为 主要 研究 对 象 \ 以 服务 党 和 政 
府 科 学 民主 依法 决策 为 宗旨 的 非 营利 性 研究 咨询 机 
Ho” 但 在 市 场 竞 争 、 资 源 拼 捡 和 信息 喧嚣 之 下 , 完 
全 超脱 于 物质 利益 之 外 的 智库 就 很 难保 障 其 研究 工作 
的 顺利 进行 。 说 利 性 在 很 大 程度 上 属于 智库 公益 性 的 
副产品 ,其 一 是 为 了 保持 机 构 的 正常 运转 与 可 持续 发 
展 , 不 断 壮大 ,在 财政 拨 拨 款 的 基础 上 需要 一 定 的 资金 
来 补充 ,一 些 社会 智库 (民间 智库 ) 更 是 如 此 ;其 二 是 
为 调动 员工 积极 性 ,体现 知识 价值 与 职业 价值 。 所 以 ， 
中 国 特色 新 型 智库 必然 要 在 以 服务 为 宗旨 和 收获 利益 
之 间 取 得 平衡 , 既 要 将 赢利 性 作为 提升 研究 质量 和 水 
平 的 重要 动力 和 评价 指标 ,促使 智库 快速 .良性 发 展 ; 
更 要 坚持 公益 性 ,不 忘 服务 的 初 心 ,避免 走向 “ 唯 利 是 
图 "和 盲目 追求 “短平快 "的 发 展 。 


合 规 律 性 ,政策 性 则 保障 了 智库 研究 的 可 行 性 和 合 目 
的 性 。“ 新 型 智库 不 仅 要 进行 应 用 对 策 研究 ,而 且 要 提 
供 新 思想 .新 知识 ,新 战略 ,促使 学 术 研 究 经 世 致 用 ,为 
Rim, 

(3 ) 市 场 性 与 计划 性 的 统一 。 市 场 性 表明 智库 的 


3.3 ”中国 特色 新 型 智库 与 治理 现代 化 的 有 机 关联 
对 于 中 国 特色 新 型 智库 内 涵 , 除 了 从 其 内 部 存在 
形态 和 具体 样 态 的 角度 进行 把 握 , 还 应 以 外 部 体制 机 
制 和 政策 制度 为 参照 系 来 理解 。 党 的 十 八 届 三 中 全 会 
提出 了 国家 治理 体系 和 治理 能 力 现代 化 的 重大 战略 任 
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务 ,中国 特色 新 型 智库 作为 其 中 一 项 重要 的 战略 部 署 ， 
直接 或 间接 地 影响 着 这 一 重大 战略 任务 的 发 展 进程 。 
治理 现代 化 同样 推进 .促进 着 中 国 特色 新 型 智库 的 成 
型 和 完善 。“ 智 " 与“ 治 " 的 有 机 融合 和 内 在 契合 主要 
表现 为 : 

(1) 中 国 特色 新 型 智库 以 专业 化 多样 化 契合 了 
治理 现代 化 对 于 知识 权威 性 和 多 元 化 的 需求 。 全 球 化 
时 代 的 到 来 使 公共 治理 问题 呈现 出 多 元 分 化 的 趋势 ， 
治理 现代 化 中 “多 元 共 治 ”的 目标 以 及 政府 、 市 场 或 社 
会 等 主体 受到 知识 结构 和 思维 方式 的 局 限 都 可 能 难以 
有 效应 对 这 些 问 题 ,甚至 导致 决策 失误 或 治理 失败 的 
现实 ,使 专业 化 的 知识 和 权威 性 的 信息 显得 十 分 必要 ， 
而 作为 这 两 大 元 素 聚 集 地 的 智库 就 成 为 必然 指向 。 凭 
借 多 元 化 .稳定 性 的 专业 研究 ,中 国 特色 新 型 智库 积极 
回 户 着 治理 现代 化 中 复杂 多 元 的 决策 咨询 需求 ,成 为 


国 特色 新 型 智库 以 系统 化 和 综合 化 契合 了 
治理 现代 化 对 于 治理 整体 化 和 系统 化 的 需求 。 公 共 治 
理 靖 题 不 仅 表现 出 多 元 化 特征 ,还 表现 出 复杂 化 的 趋 
罗 在 公共 治理 过 程 中 , 某 一 个 问题 情境 往往 牵涉 多 个 
玻 闻 , 且 每 个 致 因 之 间 又 存在 着 干 丝 万 比 的 联系 ,办 
此 在 公共 治理 过 程 中 问题 时 常 以 "集合 "的 形式 出 
琉 , 蛙 现 出 一 种 错综复杂 的 混沌 状态 。 这 样 ,综合 运用 
各 深 学 科 知 识 并 以 系统 化 思维 分 析 研究 就 至 关 重 要 ， 
镶 系 了 多 学 科 知识 信息 和 人 才 的 中 国 特色 新 型 智库 在 
对 究 共 治理 问题 上 具备 了 综合 化 与 系统 化 的 优势 ,这 
为 演 理 现代 化 英 定 了 坚实 的 人 才 基础 和 知识 基础 
@(3 ) 中 国 特色 新 型 智库 以 动态 化 和 创新 化 契合 了 
治理 现代 化 对 于 创新 治理 和 动态 治理 的 需求 。 公 共 治 
理 问题 多 元 化 复杂 化 的 发 展 在 使 治理 新 问题 频 出 的 
同时 ,也 使 老 问题 发 生 了 异 构 ,致使 经 验 性 的 治理 方式 
面临 功能 障碍 。 受 到 致使 .理念 .地 位 .思维 惯性 等 因 
素 影响 ,传统 治理 主体 较 难 更 新 治理 习惯 ,容易 使 治理 
行动 收效 甚 微 。 作 为 "思想 库 ”““ 点 子 库 ” 的 智库 具有 
较 强 的 创新 优势 ,而 中 国 特色 新 型 智库 更 主张 丰富 
识 . 信 息 和 人 才 储 备 ,具有 更 加 稳定 .专业 .科学 .客观 
的 研究 条 件 , 且 作为 专门 化 的 治理 研究 机 构 , 能 够 持 
续 .精准 地 对 相关 问题 做 出 追踪 并 及 时 、 有 地 作出 反 
应 。 智库 的 这 些 特质 以 新 思维 .新 技术 和 新 方法 积极 
回应 治理 问题 的 动态 变化 ,赋予 了 治理 现代 化 持续 而 
强大 的 智力 动能 。 

强 有 力 的 中 国 特色 新 型 智库 体系 是 治理 现代 化 的 
直接 和 重要 标识 ,中 国 特色 新 型 智库 的 发 展 变革 推进 


着 治理 现代 化 的 步伐 ,同样 , T8 EDU tE AE rn B jg 

库 内 部 革新 ,使 其 不 断 朝 着 "新 型 "方向 发 展 。 二 者 相 

互 影 响 \ 相 互 支 撑 , 共 同型 构 着 多 元 治理 .协同 共 进 的 

治理 系统 。 

总 之 ,中 国 特色 新 型 智库 是 继承 和 发 展 了 传统 智 
库 优 恨 属性 ,结合 新 时 代 特 点 .矛盾 和 问题 而 形成 了 轿 
新 的 政策 咨询 机 构 及 其 体系 。 新 型 智库 以 问题 为 导 
向 ,把 出 成 果 作 为 第 一 目标 ,切实 提升 服务 决策 的 能 力 
水 平 ,积极 探 索 高 质量 发 展 之 路 ;围绕 国际 国内 系列 重 
大 议题 深入 研究 ,着 力 推动 研究 成 果 进 决策 进 实践 , 转 
化 为 发 展 成 果 与 民生 福 社 。 我 们 有 理由 相信 , 面 对 当 
前 百年 未 有 之 国内 外 局 势 和 当下 中 国 复杂 而 精致 的 现 
代 社 会 体系 ,中 国 特色 新 型 智库 必定 能 以 更 富 创 新 性 
的 发 展 理念 和 更 科学 的 治理 机 制 , 充 分 展现 我 国 智 库 
建设 的 “后 发 优势 "| 。 
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New Think Tanks with Chinese Characteristics : 
Appearance Logic, Operation Mechanism and Basic Paradigm 
Zhou Xiangzhi 
Department of Think Tank Construction, Hunan Academy of Socials Sciences, Changsha 410003 

= Abstract; | Purpose/significance | There are few researches on meta-theoretical issues such as appearance log- 
Es operation mechanism and basic paradigm of new think tanks with Chinese characteristics in academic circles, so 
Ghas strong originality and knowledge contribution to carry out this research. | Method/process | Comprehensive 
lication of knowledge sociology, knowledge politics, management science and Marxist principle knowledge, ex- 
ins the theoretical logic, time logic, value logic, related operation mechanism and paradigm characteristics of new 
«think tanks with Chinese characteristics. | Result/conclusion | The new type of think tank with Chinese characteris- 
Gies appears in the specific background of the transformation of knowledge production mode, the renewal of the era 
(eontext and the value expression of “ people-centered" and “a community with a shared future for mankind" ; Its 
Cpràctical operation takes knowledge as its essence and core power, and is driven by the dynamic complementarity of 
nowledge and power and the coupling of knowledge and capital. The new type of think tank with Chinese characteris- 
m enriches and expands the connotation of contemporary think tanks from the perspectives of the dual context of 
ee and space, the two-way dimension of commonality and individuality, and the interactive relationship with gov- 

gmnance modernization , forming the preliminary outline and basic paradigm of Chinese think tanks in the new era. 
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